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Antworten der Verwaltung zur Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 01.03.2021 zu
»Kinderarmut im Kreis Minden-Liibbecke”

Sehr geehrte Frau Schmelzer,

ich komme zurilick auf die Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 01.03.2021 zu
»Kinderarmut im Kreis Minden-Lliibbecke” und tibersende Ihnen nachstehend einige Erlduterungen
aus verschiedenen Amtern der Kreisverwaltung. Ich bitte um Versténdnis, dass nicht alle Fragen
durch die Kreisverwaltung beantwortet werden kénnen.

Zu folgenden Fragen erhalten Sie nachstehende Hinweise aus der Erziehungs- und Familienberatung
sowie der Regionalen Schulberatung:
1. Wie hat sich die Situation von armutsbedrohten Kindern/ Jugendlichen in den Altersklassen
© 0-7, 8-14 und 15 — 18 Jahren in der pandemischen Lage seit 2020 verandert bzw. entwickelt?
2. Welche Moglichkeiten (unter Beriicksichtigung der besonderen Arbeitssituation/
Aufgabeniibernahme) hat ihr Amt/ Arbeitsgruppe den Betroffenen zu helfen bzw. diese zu
~unterstiitzen wahrend und nach Bewaltigung der pandemischen Lage?

Erziehungs- und Familienberatung

Niedrigschwellige und prdventiv orientierte Beratung foérdert gesellschaftliche Integration und
verhindert Armutskarrieren. Als unverzichtbarer Pfeiler der psychosozialen Grundversorgung einer
Kommune tragt Erziehungsberatung direkt dazu bei.

Armut hat viele Gesichter. Absolute Armut ist in einem Land wie Deutschland, und vor allem in
landlichen Bereichen, selten offen ersichtlich. Insofern interessiert vor allem die relative Armut.
Konkret beschéftigt die Frage: In welchen Familien leben Kinder und Jugendliche, die lber derart
geringe kulturelle, soziale und finanzielle Mittel verfiigen, dass sie von der Lebensweise ihrer
Altersgenoss*innen ausgeschlossen sind. Ein Indikator dafiir ist die finanzielle Situation in der
Familie. In der Beratungsstelle fiir Schul- und Familienfragen wird fiir die Landesstatistik erfasst, wie
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viele Familien Grundsicherung oder Sozialhilfe beziehen. Im Jahr 2019 lag dieser Prozentsatz bei
17,92%; im Jahr 2020 bei 17,82%. Hier ist also (noch) kein Anstieg zu erkennen. Diese Quote liegt
deutlich iber dem Anteil der Kinder unter 18 Jahren, die in Deutschland im SGB lI-Bezug leben
(2019: 13,8%, vgl. ,Factsheet Kinderarmut in Deutschland” der Bertelsmann Stiftung, Juli 2020 —s.
Anlage).

Armut ist kein klassischer Anmeldegrund in der Erziehungsberatung; dennoch spielt sie eine Rolle,
und dies zundchst unabhéngig von der Corona-Pandemie. Am hiufigsten wird sie spiirbar im
Kontext der Trennungs- und Scheidungsberatung. Dort betrifft sie nicht nur die Kinder, sondern
auch beide Elternteile, hdufig sogar eher den unterhaltspflichtigen am stirksten, bei dem die Kinder
nicht leben. Auch Uberschuldung ist in diesem Beratungszusammenhang regelmiRig Thema. Es gibt
Familien, die aufgrund langer Erfahrung gelernt haben, mit wenig Geld zurecht zu kommen. Ist die
Familie jedoch mit einem plétzlichen sozialen Abstieg konfrontiert, entstehen hochemotionale
Konfliktlagen, deren Bewiltigung begleitet wird. Armut als ,Stressor” ist also ebenfalls nicht absolut
zu betrachten. Konkret dreht sich die Beratung dann um die faire Verteilung der vorhandenen
Ressourcen, die Entwicklung von neuen beruflichen Perspektiven und das Aufzeigen von finanziellen
Unterstlitzungsmoglichkeiten, falls diese noch nicht bekannt sein sollten. Strukturen zur
Verbesserung der sozialen Teilhabe von Kindern sind vorhanden, teilweise aber nicht bekannt.

Ca. 30% der Familien, die jahrlich Unterstiitzung in der Erziehungs- und Familienberatung suchen, ,
haben einen Migrationshintergrund. Hier werden manchmal Menschen kennengelernt, die aus
absoluter Armut in relative Armut , aufgestiegen” sind. Es gibt jedoch auch die, die aus gesicherten
gesellschaftlichen Positionen im Herkunftsland in die Arbeitslosigkeit in Deutschland geraten sind.
Ein dhnlich hohes Armutsrisiko haben Alleinerziehende; auch diese Gruppe ist mit tiber 30% der
Neuanmeldungen gut reprasentiert. '

Generell ldsst sich feststellen, dass Armut Kindern und Jugendlichen Sorgen bereiten und sie
beschdmen kann. In Zeiten geschlossener Schulen oder Distanzunterrichts sind Kinder, die in Armut
leben zusatzlich belastet und schlechter gestellt als ihre Mitschiiler*innen. So ist die Ausstattung
mit Computer und Internet hdufiger nicht ausreichend, die Kinder und Jugendlichen haben oft in
der Wohnung keinen Riickzugsort, an dem sie in Ruhe die schulischen Aufgaben erledigen kénnen
und die elterliche Unterstiitzungsmaoglichkeit ist manchmal begrenzt.

In der Erziehungsberatung wird grundsétzlich ressourcenorientiert gearbeitet. Die Menschen, die
dort Rat suchen, kommen mit ihren besten Lésungen. Interessant ist vor allem, mit welchen
Problemlagen sie bisher konfrontiert waren, und wie sie sie gemeistert haben. Eltern versuchen
instinktiv, ihre Kinder vor Schaden zu bewahren. Wie sich Armut auf Kinder auswirkt, hangt
unmittelbar damit zusammen, wie ihre Eltern mit der Situation umgehen und ob sie es schaffen, sie
so zu moderieren, dass Scham und Sorgen gemildert werden oder gar nicht erst auftreten.

Die Erreichbarkeit der Erziehungs- und Familienberatung fiir alle Familien hat in der Pandemie nicht
gelitten. Es handelt sich um ein kostenloses Angebot, die Offnungszeiten sind biirgerfreundlich, die
telefonische Erreichbarkeit ist gut. Sollten die Leitungen {iberlastet sein, kénnen die Ratsuchenden
eine Nachricht auf dem Anrufbeantworter hinterlassen; sie werden am selben Tag zuriickgerufen.
Lediglich die offene Sprechstunde musste pandemiebedingt eingestellt werden.

Durch die Ubernahme des Biirgertelefons in der Beratungsstelle fiir Schul- und Familienfragen ist
eine groRere Biirgerndhe entstanden. Wenn bei Fragen zu Quarantine etc. festgestellt wird, dass
es sich um eine Familie mit Kindern handelt, kommt man iiber die Situation in der Familie ins
Gesprédch und es wird z.B. auf die Ideen zur Gestaltung der Quarantine, die auf der Internetseite zu
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finden sind, verwiesen. Angebote wurden lediglich aufgrund der Pandemie, und nicht aufgrund der
zusatzlich Gbernommenen Aufgabe eingeschrinkt. Diese wirkt sich natiirlich durch eine héhere
Stressbelastung der Berater*innen aus, die ihre Beratungsgespriche nach wie vor zeitnah zu fiihren
versuchen. So funktioniert auch das Vorgespréchssystem aufgrund des hohen Engagements
unverdndert gut. Es wird jedoch ein leichter Anstieg der Wartezeit zwischen Erstgesprach und
kontinuierlicher Beratung erwartet. Dies wird die statistische Auswertung Anfang 2022 zeigen.

Regionale Schulberatung

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die ;Komm-Struktur” von Beratungsangeboten wie der
Regionalen Schulberatungsstelle traditionell eher als , mittelschichtsorientiert” einzuschitzen ist.
Das bedeutet, dass von Armut betroffene oder bedrohte Familien auch schon frither — trotz des
stetigen Versuchs, die Niedrigschwelligkeit des Angebots zu verbessern — eher schwieriger Zugang
zur schulpsychologischen Beratung finden. '

In der pandemischen Lage seit Marz 2020 hat sich die Inanspruchnahme des Angebots nun
insgesamt reduziert. Die Anmeldezahlen sind zuriickgegangen. Als Ursache ist zum einen zu
vermuten, dass mit dem wiederholten und z. T. ldngerfristigen Aussetzen der Prisenzschulpflicht
auch die schulischen bzw. schulpsychologischen Probleme in den Hintergrund getreten sind. Oder
anders ausgedriickt: Wenn Kinder nicht zur Schule gehen, gibt es auch weniger Stress und Probleme
in der Schule. Der Leidensdruck betroffener Eltern ldsst nach oder verschiebt sich auf die hiusliche
Situation (und wird ggf. nicht mehr als schulpsychologisches Thema wahrgenommen). Diese
Hypothese wird gestiitzt durch den zwischenzeitlichen Wiederanstieg der Anmeldezahlen zum
Schuljahresbeginn im Sommer 2020, als flachendeckend wieder im Prdsenzunterricht beschult
wurde. Zugleich wird eine gewisse ,Corona-Lethargie” in den Familien wahrgenommen. D.h. die
allgemeinen Kontakt- und Mobilitdtsbeschrankungen, der Riickzug ins Hausliche, die
Einschrankungen allgemeiner Aktivitdt scheinen sich auch hemmend auf die Eigeninitiative von
Familien auszuwirken, Hilfe zu suchen. '

Was bedeutet diese Entwicklung nun fiir die hier in Frage stehenden armutsbedrohten Kinder und
Jugendlichen? Es ist davon auszugehen, dass die coronabedingt erschwerte Vermittlung von
Beratungs- und Hilfsangeboten fiir Kinder und ihre Familien arme, armutsbedrohte und/oder
bildungsferne Schichten besonders trifft. Die ohnehin schon eingeschrinkte Erreichbarkeit dieser
Familien hat sich nach Einschatzung der Schulberatungsstelle in der pandemischen Lage besonders
verscharft. Dies bestédtigen auch Riickmeldungen aus Schulen: Schulleitungen und Lehrkrifte
schildern, dass sich die Distanzbeschulung bildungsferner Kinder und Jugendlicher als besonders
schwierig erweist. Mangelnde technische Ausstattung, Sprachprobleme bei zugewanderten
Familien oder erhohter Unterstiitzungsbedarf fiir belastete Familiensysteme seien zwar
problematisch — aber l6sbare Herausforderungen, solange die Eltern ein MindestmaR an
Bildungsmotivation, Interesse und Kontaktbereitschaft zeigten (dies sei z.B. in vielen der
neuzugewanderten Familien der Fall). '

Das grélite Problem in der Corona-Pandemie stelle dagegen die Gruppe der Schiiler*innen dar,
deren Eltern nicht bereit oder nicht (mehr) in der Lage seien, eigeninitiativ (schulische) Bildung und
Forderungihrer Kinder zu unterstiitzen. Diese Familien seien fiir die Schulen im pandemiebedingten
Distanzunterricht schlichtweg nicht mehr. erreichbar — wie eben auch fiir ,herkémmliche”
auBerschulische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote (vgl. oben).
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Zwischenfazit: Zitat aus der bundesweiten KiCo-Studie!

»[...] Familien erweisen sich als eine Art Seismograph, der anzeigt, worin die gesellschaftlichen
Probleme derzeit bestehen. [...] Wie sich bereits bestehende Ungleichheiten verschirfen, dafiir sehen
wir erste Anhaltspunkte auch in unserer Studie, ebenso wie in anderen Untersuchungen. [...] Wer
also wissen will, welche sozialen Folgen die Pandemie hat, muss auf die Haushalte blicken. Sie sind
mehr als vorher zum Ort der Aushandlung sozialer Zufriedenheit und der Bewdltigung der sozialen
Ungleichheiten in der Pandemie geworden.”.

Zu Frage 2 ist zu unterscheiden zwischen den ,klassischen®, bereits bestehenden Angeboten der
Regionalen Schulberatungsstelle sowie den mdglichen (und notwendigen) Anpassungen und
Weiterentwicklungen der schulpsychologischen Arbeit zur Bewiéltigung der Folgen der Corona-
Pandemie: ‘

(1) Klassische Hilfs- und Unterstiitzungsangebote der Regionalen Schulberatungsstelle

(aufgrund der Ubernahme des Biirgertelefons derzeit nur eingeschrénkt verfligbar):

- Beratung und Unterstitzung fiir Schiiler*innen sowie ihre Familien im Umgang mit
Schulproblemen
(auch und gerade im Hinblick auf die besonderen Herausforderungen des Distanzunterrichts
bzw. ,Homeschoolings”) und den assoziierten Belastungen fiir das Familienleben

- Zur Verbesserung der Niedrigschwelligkeit des Angebots (auch fiir armutsbedrohte Kinder
und Jugendliche): ,Telefonsprechstunde fiir Schiiler*innen und Eltern im Distanzlernen”

- Beratungs- und Supervisionsangebote fiir Lehrkrdfte und Schulen, auch im Hinblick auf
besondere Bedarfe von Schiiler*innen und Familien in der pandemischen Lage

(2) Mégliche (und notwendige) Weiterentwicklung der schulpsychologischen Angebote

- Ausbau der niedrigschwelligen Kontakt- und Beratungsangebote fiir Schiiler*innen und
Eltern (z.B. Erweiterung des telefonischen Sprechstundenangebots) und aktive
Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung dieser Angebote, d.h. z.B.:

- Présenz in den sozialen Medien (v. a. Instagram, Facebook; ggf. Youtube)

1. zur Bekanntmachung der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote (s. oben)

2. zur zielgruppenorientierten’ Vermittlung priméarpraventiver, psychoedukativer
Inhalte

3. Ideen zu Férderung und Erziehung; ,Tipp des Tages”; kurze Erklarvideos etc.

- Ausbau des Beratungs- und Unterstiitzungsangebots fiir Schulen im Hinblick auf die sich
pandemiebedingt verscharfende Benachteiligung armutsbedrohter Schiiler*innen im Lern-
und Leistungsbereich (Entwicklung von Differenzierungs- und Férderkonzepten; Umgang mit
psychosozialen Folgeproblemen) sowie vermehrt proaktive Kontaktaufnahmen zu Schulen
Die Umsetzung bedarf der Abstimmung mit dem Land sowohl im Hinblick auf die Ausrichtung
der Inhalte, wie auch den notwendigen Ressourcen.

! Andresen, S., Lips, A., Méller, R., Rusack, T., Schréer, W., Thomas, S., & Wilmes, J. (2020): Kinder, Eltern und ihre
Erfahrungen wéhrend der Corona-Pandemie - Erste Ergebnisse der bundesweiten Studie KiCo. Universitit Hildesheim.
https://hildok.bsz-bw.de/frontdoor/index/index/docld/1081
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Nachstehend erhalten Sie einige Hinweise des Jugendamtes zu Kinderarmut:

Jugendhilfe soll junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu
beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen (gem. § 1 SGB VIII).

Das Jugendamt erfasst in seiner Beratung und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und
Familien nicht die wirtschaftliche Situation der Familie. Vielmehr richten sich die Angebote und
Leistungen der Jugendhilfe an alle Kinder und Jugendlichen/sollen diese fiir alle Kinder gleich
zuganglich sein.

Es findet keine statistische Erhebung statt wie viele Kinder bspw. im SGB VII Bezug sind.
Entsprechende Daten miissen auch nicht an IT NRW iibermittelt werden. Lediglich in der Statistik
der Hilfen zur Erziehung, die jahrlich an IT NRW (ibermittelt werden muss, wird die Wirtschaftliche
Situation der Herkunftsfamilie abgefragt:

Die Herkunftsfamilie bzw.
der junge Volljdhrige lebt
ganz oder teilweise von
ALG Il, bedarfsorientierter
Grundsicherung im Alter
und  Erwerbsminderung
oder Sozialhilfe SGB XII

HzE Berichtsbogen

2017 54,24%
2018 52,84%
2019 49,71%
2020 54,31%

Demnach beziehen rund die Halfte aller Familien, die Hilfen zur Erziehung erhalten,
Transferleistungen. Der Wert ist in den letzten Jahren recht konstant.

Bei der Gewahrung von teilstationdren und stationdren Hilfen zur Erziehung miissen Eltern ihr
Einkommen zur Berechnung des Kostenbeitrages offenlegen. Die Entscheidung (iber die Gewahrung
der Hilfe ist dann jedoch bereits getroffen- also unabhingig von der finanziellen Situation der
Familie.

Vom Grundsatz gilt, dass alle Leistungen der Jugendhilfe wie bspw. Angebote der Jugendarbeit oder
der Kindertagesbetreuung, unabhdngig von der Einkommenssituation der Eltern angeboten werden
und fiir alle jJungen Menschen zugénglich sein sollen.

Als Anlage erhalten Sie auBerdem eine Prisentation mit Zahlen aus dem Sozialamt sowie dem
Amt proArbeit-Jobcenter.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Ausfiihrungen weitergeholfen zu haben.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung:

CommaSn JETALS

(Cornelia Schoder)
Kreisdirektorin

Anlagen



